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BẢNG TỔNG HỢP
Ý kiến của các Sở, ban, ngành tỉnh; Ủy ban nhân dân huyện, thị xã, thành phố về góp ý dự thảo Nghị quyết quy định mức thu, nộp, quản lý và sử dụng phí thẩm định cấp giấy chứng nhận đủ điều kiện kinh doanh hoạt động thể thao, câu lạc bộ thể thao chuyên nghiệp trên địa bàn tỉnh An Giang
(Kèm theo Công văn số 314/SVHTTDL-TCPC, ngày 24/02/2020 của Sở VHTTDL An Giang)
​​​​​​​​​​​​​​      ___________________________
Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch tổng hợp góp ý dự thảo của các Sở, ban, ngành tỉnh liên quan;Ủy ban nhân dân huyện, thị xã, thành phố như sau:

	STT
	ĐƠN VỊ
	NỘI DUNG GÓP Ý
	Ý KIẾN CỦA

SỞ VHTTDL

	1
	Sở Tài chính
	Sau khi nghiên cứu dự thảo Tờ trình và Nghị quyết, Sở Tài chính có ý kiến như sau:

1. Tại trích yếu của dự thảo Nghị quyết, đề nghị điều chỉnh như sau: “Quy định mức thu, chế độ thu, nộp, quản lý và sử dụng phí thẩm định cấp giấy chứng nhận đủ điều kiện kinh doanh hoạt động cơ sở thể thao, câu lạc bộ thể thao chuyên nghiệp trên địa bàn tỉnh An Giang”.

2. Tại căn cứ pháp lý thứ 10 của dự thảo Nghị quyết, đề nghị điều chỉnh như sau: “Xét Tờ trình số    /TTr-UBND ngày    tháng  năm 2020 của Ủy ban nhân dân tỉnh An Giang về dự thảo Nghị quyết quy định mức thu, chế độ thu, nộp, quản lý và sử dụng phí thẩm định cấp giấy chứng nhận đủ điều kiện kinh doanh hoạt động cơ sở thể thao, câu lạc bộ thể thao chuyên nghiệp trên địa bàn tỉnh An Giang; Báo cáo thẩm tra …”

3. Tại khoản 1 Điều 1 của dự thảo Nghị quyết về phạm vi điều chỉnh, đề nghị điều chỉnh như sau: “Nghị quyết này quy định mức thu, chế độ thu, nộp, quản lý và sử dụng phí thẩm định cấp giấy chứng nhận đủ điều kiện kinh doanh hoạt động cơ sở thể thao, câu lạc bộ thể thao chuyên nghiệp…”.
4. Tại khoản 2 Điều 1 của dự thảo Nghị quyết về đối tượng nộp phí, đề nghị điểm chỉnh các dấu (-) thành các điểm a, b tương ứng. Đồng thời, đối với quy định đối tượng nộp phí tại gạch đầu dòng thứ nhất của dự thảo, đề nghị đơn vị rà soát các đối tượng quy định tại Điều 50, Điều 55 của Luật Thể dục, thể thao ngày 29/11/2006 và điểm đ khoản 2 Điều 4 Thông tư số 85/2019/TT-BTC ngày 29/11/2019 của Bộ Tài chính để quy định đối tượng nộp phí thẩm định cấp giấy chứng nhận đủ điều kiện kinh doanh hoạt động cơ sở thể thao, câu lạc bộ thể thao chuyên nghiệp theo quy định.

 5. Tại điểm đ khoản 1 Điều 5 Thông tư số 85/2019/TT-BTC quy định như sau:

“đ) Phí thẩm định cấp giấy chứng nhận đủ điều kiện kinh doanh hoạt động cơ sở thể thao, câu lạc bộ thể thao chuyên nghiệp là khoản thu để bù đắp một phần hoặc toàn bộ chi phí thực hiện công việc thẩm định cấp giấy chứng nhận đủ điều kiện kinh doanh hoạt động cơ sở thể thao, câu lạc bộ thể thao chuyên nghiệp và bù đắp chi phí cho hoạt động thu phí.

Căn cứ vào quy mô, loại hình hoạt động của cơ sở thể thao, câu lạc bộ thể thao chuyên nghiệp để quy định mức thu phí phù hợp và khuyến khích phát triển hoạt động thể thao”.

Theo đó, đối với mức thu phí tại Điều 2 của dự thảo Nghị quyết, đề nghị cơ quan dự thảo nghiên cứu, căn cứ vào quy mô, loại hình hoạt động của cơ sở thể thao, câu lạc bộ thể thao chuyên nghiệp trên địa bàn tỉnh để quy định mức thu phí phù hợp và khuyến khích phát triển hoạt động thể thao theo quy định.
6. Tại Điều 3 của dự thảo Nghị quyết về quản lý và sử dụng phí, đề nghị điều chỉnh như sau:

“Điều 3. Quản lý và sử dụng phí thẩm định cấp giấy chứng nhận đủ điều kiện kinh doanh hoạt động cơ sở thể thao, câu lạc bộ thể thao chuyên nghiệp: 
a) Cơ quan thu phí được để lại 90% (chín mươi phần trăm) trên tổng số tiền phí thẩm định cấp giấy chứng nhận đủ điều kiện kinh doanh hoạt động cơ sở thể thao, câu lạc bộ thể thao chuyên nghiệp thu được để trang trải chi phí cho hoạt động cung cấp dịch vụ, thu phí theo quy định tại Nghị định số 120/2016/NĐ-CP ngày 23/8/2016 của Chính phủ.

b) Số tiền còn lại 10% (mười phần trăm) nộp vào ngân sách nhà nước theo chương, mục, tiểu mục của Mục lục ngân sách nhà nước hiện hành.

7. Tại Điều 4 của dự thảo Nghị quyết về tổ chức thực hiện, đề nghị điều chỉnh như sau:
    “1. Giao Ủy ban nhân dân tỉnh triển khai thực hiện Nghị quyết này.

 2. Cơ quan thu phí chịu trách nhiệm:

 a) Tổ chức thu, miễn, nộp, quản lý và sử dụng phí thẩm định cấp giấy chứng nhận đủ điều kiện kinh doanh hoạt động cơ sở thể thao, câu lạc bộ thể thao chuyên nghiệp theo đúng Nghị quyết này.

b) Niêm yết công khai tại địa điểm thu và công khai trên Trang thông tin điện tử của tổ chức thu phí về tên phí, mức thu, phương thức thu, đối tượng nộp và văn bản quy định thu phí.

c) Lập và cấp chứng từ thu cho người nộp phí theo quy định của pháp luật và đăng ký với cơ quan thuế để sử dụng và quyết toán biên lai thu theo quy định hiện hành.

d) Mở sổ sách kế toán để theo dõi, phản ảnh việc thu, nộp, quản lý và sử dụng số tiền phí theo chế độ hiện hành.

e) Tổng hợp báo cáo tình hình thu phí thẩm định cấp giấy chứng nhận đủ điều kiện kinh doanh hoạt động cơ sở thể thao, câu lạc bộ thể thao chuyên nghiệp theo quy định”.

8. Đề nghị Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch rà soát, tham mưu UBND tỉnh phê duyệt Đề án thu phí thẩm định cấp giấy chứng nhận đủ điều kiện kinh doanh hoạt động cơ sở thể thao, câu lạc bộ thể thao chuyên nghiệp trên địa bàn tỉnh theo quy định tại Điều 6 Nghị định số 120/2016/NĐ-CP ngày 23/8/2016 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật phí và lệ phí, để làm cơ sở trình HĐND tỉnh ban hành quy định mức thu, chế độ thu, nộp, quản lý và sử dụng phí thẩm định cấp giấy chứng nhận đủ điều kiện kinh doanh hoạt động cơ sở thể thao, câu lạc bộ thể thao chuyên nghiệp trên địa bàn tỉnh An Giang.

	- Căn cứ theo Nghị định 36/2019/NĐ-CP, ngày 29/04/2019.

Tại khoản 2,3  Điều 1 Nghị định 36/2019/NĐ-CP quy định:
“Điều 1. Phạm vi điều chỉnh
….
2. Điều kiện kinh doanh hoạt động thể thao của câu lạc bộ thể thao chuyên nghiệp.
3. Điều kiện kinh doanh hoạt động thể thao của doanh nghiệp”.
Vì thế Sở đề xuất không để từ “cơ sở” vào tên đề án.
- Tại mục 5 của Công văn góp ý: Các loại hình hoạt động thể thao, câu lạc bộ thể thao chuyên nghiệp trên địa bàn tỉnh muốn được cấp giấy chứng nhận đủ điều kiện kinh doanh phải phải đáp ứng đầy đủ các điều kiện, tiêu chuẩn theo quy định của Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch. Vì thế không thể căn cứ vào quy mô, loại hình hoạt động để quy định mức thu phí được mà phải quy định mức thu phí chung.
- Tại mục 8 của Công văn góp ý: Sở VHTTDL đã xây dựng Đề án lấy ý kiến của đơn vị liên quan và UBND huyện, thị, thành phố và hoàn chỉnh Đề án. Sở đã gửi Tờ trình trình UBND tỉnh phê duyệt Đề án (Tờ trình số 95/TTr-SVHTTDL, ngày 15/01/2020).  
- Các ý kiến góp ý khác Sở đã nghiên cứu, tiếp thu và điều chỉnh.
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	Sở Tư pháp
	1. Căn cứ pháp lý ban hành

Theo điểm đ khoản 1 Điều 5 Thông tư số 85/2019/TT-BTC ngày 29/11/2019 của Bộ Tài chính hướng dẫn về phí và lệ phí thuộc thẩm quyền quyết định của Hội đồng nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương quy định:
“đ) Phí thẩm định cấp giấy chứng nhận đủ điều kiện kinh doanh hoạt động cơ sở thể thao, câu lạc bộ thể thao chuyên nghiệp là khoản thu để bù đắp một phần hoặc toàn bộ chi phí thực hiện công việc thẩm định cấp giấy chứng nhận đủ điều kiện kinh doanh hoạt động cơ sở thể thao, câu lạc bộ thể thao chuyên nghiệp và bù đắp chi phí cho hoạt động thu phí.
Căn cứ vào quy mô, loại hình hoạt động của cơ sở thể thao, câu lạc bộ thể thao chuyên nghiệp để quy định mức thu phí phù hợp và khuyến khích phát triển hoạt động thể thao”. 

Theo Khoản 1 Điều 28 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, quy định:

“Điều 28. Nghị quyết của Hội đồng nhân dân cấp tỉnh
Hội đồng nhân dân cấp tỉnh ban hành nghị quyết để quy định:

1. Chi tiết điều, khoản, điểm được giao trong văn bản quy phạm pháp luật của cơ quan nhà nước cấp trên.”

Căn cứ các quy định nêu trên, việc Ủy ban nhân dân tỉnh trình Hội đồng nhân dân tỉnh dự thảo Nghị quyết quy định mức thu, nộp, quản lý và sử dụng phí thẩm định cấp giấy chứng nhận đủ điều kiện kinh doanh hoạt động thể thao, câu lạc bộ thể thao chuyên nghiệp trên địa bàn tỉnh là phù hợp và đúng thẩm quyền.

2. Nội dung dự thảo Nghị quyết

a) Đề xuất cơ quan soạn thảo xem xét lại một số trường hợp tại Khoản 2 Điều 2:

- Cấp lại do mất, hư hỏng: đối với trường hợp này cấp theo hồ sơ cũ, đã thẩm định, nếu thu phí thẩm định thì chưa phù hợp. Vì vậy, có thể nghiên cứu nội dung này theo hướng quy định mức thu thấp hơn những trường hợp cấp lại có thay đổi nội dung, có thẩm định nội dung mới.

- Điều chỉnh do có sai sót thông tin khi nộp hồ sơ hoặc do lỗi của cơ quan cấp thì có thu phí hay không?

b) Đề nghị rà soát đối tượng nộp phí, vì theo Đề án có điều chỉnh cá nhân, tổ chức. Tuy nhiên, dự thảo Nghị quyết chỉ áp dụng đối tượng là tổ chức.

c) Đề nghị rà soát đối với trường hợp miễn, giảm phí theo Khoản 1 Điều 10 Luật Phí và Lệ phí và Khoản 1 Điều 6 Thông tư số 85/2019/TT-BTC.

3. Thể thức và kỹ thuật trình bày

a) Đề nghị viết hoa tên các văn bản Luật, cụ thể: 

- Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương ..

- Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ...

- ...

- Căn cứ Luật Ngân sách nhà nước ...

b) Đề nghị bỏ số, ký hiệu Luật phí và lệ phí tại căn cứ pháp lý thứ 6, nhằm thống nhất quy ước dẫn chiếu văn bản Luật «Căn cứ Luật Phí và Lệ phí ngày 25 tháng 11 năm 2015»

c) Theo Mẫu số 16 Phụ lục I Nghị định số 34/2016/NĐ-CP, đề nghị bỏ từ «Ban hành» tại tên của dự thảo Nghị quyết.

4. Dự thảo Tờ trình

a) Đề nghị rà soát lại việc dẫn chiếu Quyết định số 2857/QĐ-UBND ngày 22/12/2015 nêu tại phần II. của dự thảo Tờ trình, vì Quyết định đã hết hiệu lực và được thay thế bằng Quyết định số 46/QĐ-UBND ngày 09/01/2018.

b) Đề nghị bổ sung căn cứ phê duyệt đề án thu phí của Ủy ban nhân dân tỉnh.


	Đã điều chỉnh một số nội dung theo góp ý. Tuy nhiên, Sở VHTTDL có ý kiến như sau:
 - Cấp lại do mất, hư hỏng thu phí 50% phí thẩm định lần đầu giống các trường hợp: Thay đổi tên và địa chỉ trụ sở chính của cơ sở thể thao, câu lạc bộ thể thao chuyên nghiệp; Thay đổi địa điểm kinh doanh hoạt động thể thao; Thay đổi danh mục hoạt động thể thao kinh doanh. Vì cơ quan thu phí và thẩm định cũng tiến hành các thủ tục thẩm định để cấp lại.
- Không thu phí trong trường hợp sau: Điều chỉnh do có sai sót thông tin khi nộp hồ sơ hoặc do lỗi của cơ quan cấp.
- Không có trường hợp miễn, giảm phí cho các đối tượng kinh doanh hoạt động thể thao câu lạc bộ thể thao chuyên nghiệp trên địa bàn tỉnh vì các tổ chức, cá nhân kinh doanh hoạt động thể thao phải có đủ các điều kiện về cơ sở vật chất, trang thiết bị, có nguồn tài chính bảo đảm hoạt động kinh doanh hoạt động thể thao theo quy định... Ngoài ra, Sở cũng đã nghiên cứu và tham khảo một số địa phương khác như: Đồng Tháp, Bạc Liêu, Cà Mau, Vĩnh Long,..nhận thấy mức thu phí theo dự thảo Nghị quyết phù hợp với doanh thu, khả năng đóng góp, quy mô và loại hình của doanh nghiệp kinh doanh hoạt động thể thao, câu lạc bộ thể thao chuyên nghiệp trong tỉnh. Mức thu này chủ yếu để bù đắp phần chi phí cho công tác thẩm định cấp giấy chứng nhận.
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	Sở Kế hoạch và Đầu tư, Sở Nội vụ, Sở NNPTNT, Sở Giáo dục và Đào tạo, Sở Khoa học và Công nghệ, Sở Tài nguyên và Môi trường, Sở Lao động, Thương binh và Xã hội, Sở Giao thông và Vận tải…
	Thống nhất
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	Ủy ban nhân dân huyện Châu Thành, An Phú, Phú Tân, Châu Phú, Chợ Mới, Tịnh Biên, Châu Đốc, Long Xuyên, Thoại Sơn, Tri Tôn, Tân Châu…
	Thống nhất
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